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る
絶
好
の
機
会
で
あ
り
、
こ
の
機
を
逃
さ
ず

国
民
全
体
を
巻
き
込
ん
だ
と
り
く
み
を
展
開

す
べ
き
と
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

◆
障
害
の
あ
る
私
た
ち
の
発
信
が
地
域
を
変
え
、

社
会
を
変
え
る

　

続
い
て
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
交
通
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
進
め
る
立
場
か
ら
長
井
総

和
氏
（
国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
安
心
生
活

政
策
課
課
長
）、
障
害
者
団
体
の
立
場
か
ら

久
保
厚
子
氏
（
全
国
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
連

合
会
会
長
）、
尾
上
浩
二
氏（
内
閣
府
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
、
D
P
I
日
本
会
議
副
議
長
）
が
登

壇
、
ご
講
演
い
た
だ
い
た
岡
西
氏
が
コ
メ
ン

テ
ー
タ
ー
を
務
め
ら
れ
、
阿
部
一
彦
日
身
連

会
長
の
進
行
で
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
繰
り

広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

議
論
の
第
１
の
柱
は
、
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
で
特
に
注
目
し
て

い
る
こ
と
、
団
体
活
動
と
の
関
わ
り
に
つ
い

て
」。「
ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
」
が
成
功
す
る

か
ど
う
か
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
り
、
障
害
当
事

者
が
チ
ー
ム
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
り
、

　

は
じ
め
に
、内
閣
官
房
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
・
東
京
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会

推
進
本
部
事
務
局
企
画
・
推
進
統
括
官（
内
閣

審
議
官
）の
岡
西
康
博
氏
か
ら
「
『
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
0
行
動
計
画
』
に
つ
い

て
」
と
題
し
た
基
調
講
演
が
あ
り
、
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
た
行
動
計
画
の
３
つ
の
ポ

イ
ン
ト
（
①
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
と
ま
ち
づ

く
り 

②
政
策
立
案
段
階
か
ら
障
害
者
参
画
の

施
策
の
実
現 

③
2
0
2
0
に
向
け
た
実
効
性

を
担
保
す
る
た
め
の
継
続
的
な
方
策
）
に
つ

い
て
ご
説
明
い
た
だ
き
、2
0
2
0
が
ゴ
ー
ル

で
は
な
く
、
人
び
と
の
心
の
あ
り
方
を
変
え

　
大
会
１
日
目
の
５
月
30
日（
火
）午
後
、

岐
阜
都
ホ
テ
ル
ボ
ー
ル
ル
ー
ム
で「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
0
行
動
計
画

が
め
ざ
す
共
生
社
会
の
実
現
と
障
害
者

団
体
の
役
割
」を
テ
ー
マ
に
、2
0
0
人
を

超
え
る
参
加
者
を
迎
え
、政
策
協
議
〜
講

演
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
盛
大
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
0
行
動
計
画
テ
ー
マ
に

ぎ
ふ
清
流
大
会
で
講
演
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
0
行
動
計
画
テ
ー
マ
に

ぎ
ふ
清
流
大
会
で
講
演
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

地
域
を
検
証

し
て
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
し

て
い
く
こ
と

が
大
切
だ
と

い
う
こ
と
が

確
認
さ
れ
ま

し
た
。
第
２
の
柱
は
、「
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

に
つ
い
て
団
体
と
し
て
ど
の
よ
う
に
と
ら
え

て
い
る
か
」
。
「
幼
少
期
か
ら
の
多
様
性
を

認
め
る
教
育
、
障
害
理
解
と
社
会
モ
デ
ル
教

育
の
推
進
と
と
も
に
、
障
害
当
事
者
が
必
要

と
す
る
配
慮
に
つ
い
て
積
極
的
に
発
信
す
る

こ
と
が
大
切
」
と
い
う
議
論
を
経
て
、
国
土

交
通
省
の
長
井
課
長
か
ら
は
「
交
通
分
野
に

お
け
る
接
遇
の
向
上
と
職
員
の
研
修
充
実
、

平
成
29
年
度
中
に
交
通
事
業
者
向
け
の
接
遇

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
作
成
」
と
い

う
力
強
い
発
言

が
あ
り
ま
し
た
。

第
３
の
柱
は
、

「
障
害
者
団
体

の
役
割
（
ま
た

は
期
待
）
を
含

め
、
行
動
計
画

の
実
現
に
向
け

た
施
策
を
実
行

す
る
上
で
必
要

な
こ
と
に
つ
い

て
」
。
さ
ま
ざ

ま
な
地
域
の
事

業
者
や
機
関
と

関
わ
り
を
持
ち
、

双
方
向
の
や
り

と
り
を
深
め
て

い
く
こ
と
や
、

行
動
計
画
で
示

さ
れ
た
当
事
者
参
画
の
評
価
シ
ス
テ
ム
を

地
域
に
広
げ
て
い
く
こ
と
な
ど
、
多
く
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
続
い
て
、
地
域
で
の

事
例
紹
介
と
提
言
、
提
案
と
し
て
岐
阜
県
の

岡
本
敏
美
会
長
、
長
崎
県
の
土
岐
達
志
会
長

か
ら
指
定
発
言
が
あ
り
、
会
場
か
ら
の
ご
意

見
も
踏
ま
え
、
最
後
に
「
困
っ
た
こ
と
を
知

る
こ
と
で
障
害
理
解
が
深
ま
り
、
障
害
者
団

体
が
率
先
し
て
動
い
て
地
域
社
会
を
巻
き
込

ん
で
い
く
こ
と
が
相
互
理
解
に
つ
な
が
る
。

2
0
2
0
行
動
計
画
は
障
害
者
だ
け
の
こ
と

で
は
な
く
、
す
べ
て
の
人
が
抱
え
る
困
難
や

痛
み
を
想
像
し
、
共
感
す
る
力
を
培
う
こ
と

が
大
切
で
、
私
た
ち
抜
き
に
は
達
成
で
き
な

い
」
と
ま
と
め
ら
れ
、
日
身
連
全
体
で
チ
ー

ム
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
の
大
切
さ
も
確
認

で
き
た
、
熱
い
政
策
協
議
と
な
り
ま
し
た
。

お
か
も
と

た
つ

し

と
し

み

お
の
う
え
こ
う

じ

お
か
に
し
や
す
ひ
ろ

く

ぼ

あ
つ

こ

な
が

い

の
ぶ

か
ず

と

き


