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中
央
省
庁
の
約
８
割
が
、
義
務
化
さ
れ

た
当
初
よ
り
42
年
間
に
わ
た
り
水
増
し
し

て
き
た
こ
と
に
対
し
、
日
身
連
は
、
本
来
、

障
害
者
雇
用
を
率
先
し
て
行
う
べ
き
国
や

自
治
体
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が
起

き
た
、
極
め
て
ゆ
ゆ
し
き
問
題
と
し
て
、

8
月
31
日
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
声
明
」
を

発
表
し
ま
し
た
（
4
面
に
掲
載
）。

　

声
明
で
は
、
水
増
し
が
起
こ
っ
た
原
因

の
究
明
と
実
態
の
把
握
、
検
証
チ
ー
ム
へ
の

障
害
者
の
参
画
の
下
で
の
検
討
を
求
め
る
と

と
も
に
、
二
度
と
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
防
止

対
策
検
討
の
要
望
と
、
障
害
者
枠
や
雇
用
の

継
続
定
着
に
む
け
た
職
場
環
境
の
整
備
と
、

障
害
者
の
人
権
確
保
の
重
要
性
の
検
討
に
つ

い
て
の
言
及
、
ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
雇
用
対
策

を
進
め
て
き
た
取
組
が
減
退
し
な
い
よ
う
、

透
明
性
の
あ
る
改
善
策
を
求
め
ま
し
た
。

　

日
本
障
害
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
J
D
F
）
で
は
、

9
月
6
日
、
加
藤
勝
信
厚
生
労
働
大
臣
と
面

会
し
、
阿
部
一
彦
代
表
（
日
身
連
会
長
）
か
ら

申
し
入
れ
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
J
D
F
の

申
し
入
れ
事
項
は
3
つ
、
①
当
事
者
を
含
む

第
三
者
機
関
に
よ
る
真
相
究
明
、②
障
害
者
の

採
用
方
法
や
労
働
実
態
の
解
明
と
公
開
、③
障

害
者
の
労
働
政
策
の
抜
本
的
な
改
革
で
す
。

申
し
入
れ
を
受
け
、加
藤
大
臣
か
ら
は
、お
詫

び
と
こ
の
事
態
に
対
し
て
弁
護
士
等
を
含
め

た
第
三
者
で
検
証
の
場
を
設
け
て
い
く
こ
と

や
、
障
害
者
雇
用
分
科
会
に
も
諮
り
な
が
ら
、

閣
議
決
定
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
で
い
き

た
い
と
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　

労
働
政
策
審
議
会
障
害
者
雇
用
分
科
会
が
、

8
月
22
日
、
厚
生
労
働
省
内
省
会
議
室
に
お

い
て
開
催
さ
れ
、
阿
部
一
彦
会
長
が
出
席
し

ま
し
た
。
冒
頭
、
分
科
会
長
の
阿
部
正
浩
委

員
か
ら
は
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が
起

き
て
非
常
に
残
念
。
背
景
や
原
因
を
究
明
し
、

防
止
策
を
ま
と
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
し
た

上
で
、
障
害
者
雇
用
が
後
退
す
る
こ
と
な
く

前
進
す
る
よ
う
分
科
会
で
も
議
論
し
て
い
き

た
い
と
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
委
員
か
ら
も

厳
し
い
意
見
が
あ
り
、
原
因
を
明
ら
か
に
し

再
発
防
止
に
む
け
た
対
策
を
国
と
し
て
取
り

組
む
べ
き
と
の
声
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
議
題
と
し
て
、
①
今
後
の
障
害

者
雇
用
促
進
制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
研
究

会（
※
）で
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
含
め
提
示
さ
れ
た

課
題
等
を
議
論
し
、
と
り
ま
と
め
た
政
策
の

方
向
性
に
つ
い
て
の
報
告
と
、②
障
害
者
雇

用
対
策
の
政
策
目
標
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ

ま
し
た
。

（
※
）
平
成
29
年
9
月
か
ら
本
年
7
月
ま
で

15
回
に
わ
た
り
開
催
。
多
様
な
障
害
特
性
に

対
応
し
た
障
害
者
雇
用
の
促
進
、
職
場
定
着

支
援
を
進
め
る
た
め
の
有
識
者
に
よ
る
会
議

の
場
と
し
て
制
度
の
在
り
方
を
幅
広
く
検
討

を
行
う
こ
と
を
踏
ま
え
、
障
害
者
雇
用
納
付

金
制
度
や
雇
用
率
制
度
の
ほ
か
各
種
支
援
策

の
今
後
の
在
り
方
を
検
討

　
中
央
省
庁
や
地
方
自
治
体
で
の
障
害

者
雇
用
の
水
増
し
が
、
昭
和
51
年
に
身

体
障
害
者
雇
用
が
義
務
化
さ
れ
た
当
初

か
ら
恒
常
的
に
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
が

報
道
さ
れ
ま
し
た
。
調
査
し
た
結
果
、

障
害
者
数
の
約
半
分
に
あ
た
る
3
4
6
0

人
が
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
反
し
て
含

ま
れ
て
い
た
こ
と
が
、28
日
、厚
生
労
働

省
か
ら
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
そ
う
し
た

こ
と
か
ら
、
日
身
連
で
は
「
声
明
」を
発

表
し
ま
し
た
。

水
増
し
問
題
へ
日
身
連
が
声
明

障
害
者
雇
用
分
科
会
が
開
催

あ

べ

ま
さ
ひ
ろ

か

と
う
か
つ
の
ぶ

あ

べ

か
ず
ひ
こ


