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障
害
者
政
策
委
員
会
は
、
障
害
者
基
本
法
に

基
づ
く
、
障
害
者
基
本
計
画
の
策
定
を
目
的
に

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
障
害
者
権
利
条
約
が

わ
が
国
で
批
准
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
条
約
の

理
念
が
国
内
に
お
い
て
着
実
に
実
施
さ
れ
て
い

る
か
を
監
視
す
る
、い
わ
ゆ
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
機

関
と
し
て
の
役
割
も
併
せ
て
担
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員
会
で
は
ま
ず
、
各
委
員
が
あ
い
さ
つ
を

述
べ
た
後
、
委
員
長
等
の
選
出
を
行
な
い
、
委

員
長
は
、
国
連
・
障
害
者
権
利
委
員
会
の
委
員

で
も
あ
る
石
川
准
氏
（
静
岡
県
立
大
学
国
際
関

係
学
部
教
授
、
東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究

セ
ン
タ
ー
特
任
教
授
）
が
選
ば
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
委
員
長
代
理
に
は
三
浦
貴
子
氏
（
全
国
社

会
福
祉
協
議
会 

全
国
身
体
障
害
者
施
設
協
議
会 

制
度
･
予
算
対
策
委
員
長
）
が
、
委
員
長
指
名

に
よ
り
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
他
、
障
害
者
雇
用
率
の
水
増
し
問
題
を

き
っ
か
け
と
し
た
、
公
務
部
門
に
お
け
る
障

害
者
雇
用
に
関
す
る
動
き
に
つ
い
て
、
厚
労

省
、
内
閣
府（
人
事
局
）、
人
事
院
そ
れ
ぞ
れ

の
担
当
者
か
ら
現
在
の
取
組
状
況
の
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

　

障
害
者
政
策
委
員
会
は
今
後
、
障
害
者
差

別
解
消
法
の
施
行
３
年
後
の
見
直
し
に
関
す

る
検
討
を
中
心
に
会
議
を
重
ね
て
い
く
予
定

で
す
が
、
石
川
委
員
長
か
ら
は
、
国
連
･
障
害

者
権
利
委
員
会
が
日
本
の「
政
府
報
告
」
を
も

と
に
来
春
よ
り
審
査
に
入
る
見
込
み
で
あ
る

こ
と
か
ら
、「
国
内
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
機
関
で
あ

る
当
委
員
会
と
し
て
も
、
関
連
施
策
な
ど
の

そ
の
後
の
進
捗
･
進
展
に
つ
い
て
把
握
す
る

必
要
が
あ
る
」
と
の
考
え
を
述
べ
ま
し
た
。

ま
た
、
阿
部
会
長
は
「
日
身
連
の
全
国
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
活
か
し
、
障
害
者
政
策
委
員
会
の

検
討
状
況
を
発
信
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の

声
を
検
討
に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
」
と
抱

負
を
述
べ
ま
し
た
。

　

1
月
25
日（
金
）、
約
１
年
ぶ
り
に
障
害
者

政
策
委
員
会
が
内
閣
府（
東
京
都
千
代
田
区
）

に
お
い
て
、
開
催
さ
れ
、日
身
連
か
ら
は
阿
部

一
彦
会
長
が
委
員
と
し
て
参
画
し
ま
し
た
。

第
41
回
障
害
者
政
策
委
員
会

差
別
解
消
法
見
直
し
検
討
は
じ
ま
る

《
障
害
者
政
策
委
員
会
委
員
名
簿
》

▼
委
員
長
：
石
川 

准
（
静
岡
県
立
大
学
国
際
関
係
学
部
教
授
／
東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン

タ
ー
特
任
教
授
）▼
委
員
長
代
理
：
三
浦 

貴
子
（
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
全
国
身
体
障
害
者
施
設
協
議

会
制
度
・
予
算
対
策
委
員
長
）▼
阿
部 

一
彦
（
日
本
身
体
障
害
者
団
体
連
合
会
会
長
）▼
安
部
井 

聖
子

（
東
京
都
重
症
心
身
障
害
児（
者
）を
守
る
会
会
長
／
全
国
重
症
心
身
障
害
児（
者
）を
守
る
会
評
議
員
）

▼
安
藤 

信
哉
（
全
国
脊
髄
損
傷
者
連
合
会
副
代
表
理
事
）▼
石
野 

富
志
三
郎
（
全
日
本
ろ
う
あ
連
盟

理
事
長
）▼
岩
上 

洋
一（
全
国
地
域
で
暮
ら
そ
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
代
表
理
事
）▼
大
河
内 

直
之
（
東
京
大

学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
特
任
研
究
員
）▼
大
塚 

晃（
日
本
発
達
障
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
副
理
事
長
）

▼
岡
田 

久
実
子
（
全
国
精
神
保
健
福
祉
会
連
合
会
副
理
事
長
）
▼
大
日
方 

邦
子（（
株
）
電
通
パ
ブ
リ
ッ
ク

リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
シ
ニ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
／
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
金
メ
ダ
リ
ス
ト
）▼
加
藤 

正
仁

（
全
国
児
童
発
達
支
援
協
議
会
会
長
）▼
門
川 

紳
一
郎（
全
国
盲
ろ
う
者
協
会
理
事
）▼
加
野 

理
代（
弁
護
士
）

▼
河
井 

文（
全
国
肢
体
不
自
由
児
者
父
母
の
会
連
合
会
理
事
）
▼
北
岡 

賢
剛（
全
国
地
域
生
活
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
顧
問
）▼
久
保 

厚
子（
全
国
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
連
合
会
会
長
）▼
佐
藤 

聡（
Ｄ
Ｐ
Ｉ

日
本
会
議
事
務
局
長
）▼
高
橋 

は
る
み
（
北
海
道
知
事
（
全
国
知
事
会
））▼
竹
下  

義
樹
（
日
本
盲
人

会
連
合
会
長
）▼
玉
木 

幸
則（
日
本
相
談
支
援
専
門
員
協
会
顧
問
）▼
柘
植 

雅
義
（
筑
波
大
学
教
授

（
人
間
系 

障
害
科
学
域 

知
的
･
発
達
･
行
動
障
害
学
分
野
））▼
辻 

宏
康（
和
泉
市
長（
全
国
市
長
会
））

▼
野
澤 
和
弘（（
株
）毎
日
新
聞
社
論
説
委
員
）▼
長
谷
川 

知
子（
日
本
経
済
団
体
連
合
会
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

本
部
長
）▼
平
川 

淳
一（
日
本
精
神
科
病
院
協
会
常
務
理
事
）▼
平
川 

則
男（
日
本
労
働
組
合
総
連
合

会
総
合
政
策
局
長
）
▼
松
爲 

信
雄（
東
京
通
信
大
学
人
間
福
祉
学
部
教
授
）
▼
森 

幸
子（
日
本
難
病
・

疾
病
団
体
協
議
会
代
表
理
事
）▼
山
崎 

千
恵
美
（
日
本
知
的
障
害
者
福
祉
協
会
副
会
長
）

《
障
害
者
政
策
委
員
会
専
門
委
員
》

▼
内
布 

智
之
（
日
本
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ピ
ア
サ
ポ
ー
ト
専
門
員
研
修
機
構
代
表
理
事
）▼
関
川 

芳
孝

（
大
阪
府
立
大
学
教
授
（
地
域
保
健
学
域
教
育
福
祉
学
類
））▼
曽
根 

直
樹
（
日
本
社
会
事
業
大
学
大
学

院
福
祉
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
科
准
教
授
）▼
髙
野 

晶
子
（
日
本
商
工
会
議
所
産
業
政
策
第
二
部
課
長
）

い
し
か
わ
じ
ゅ
ん

み

う
ら
た
か

こ


