
倒壊した家屋（益城町で撮影）

県担当者との話し合いの様子
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４
月
14
日
と
16
日
の
２
度
に

わ
た
り
、震
度
７
を
超
え
る
地

震
に
よ
り
、熊
本
県
は
、
甚
大

な
被
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。

日
身
連
で
は
、
日
身
連
熊
本
地

震
対
策
本
部
を
26
日
に
立
ち
上

げ
、被
害
状
況
の
把
握
と
と
も

に
、支
援
金
の
呼
び
か
け
に
努

め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
熊
本
県

身
連
と
連
携
し
な
が
ら
、中
央

障
害
者
団
体
と
と
も
に
国
に
対

し
、被
災
障
害
者
の
方
へ
必
要

な
支
援
が
届
く
よ
う
要
請
行
動

も
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

な
か
で
、
被
災
さ
れ
た
会
員
の

方
等
か
ら
お
話
を
聞
き
、
熊
本

県
や
熊
本
市
へ
被
災
者
の
声
を

届
け
る
た
め
、
阿
部
一
彦
日
身

連
会
長
ら
が
、５
月
22
日
か
ら

23
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
、熊

本
を
視
察
し
ま
し
た
。

日
身
連
会
長
現
地
視
察
へ

熊
本
地
震
に
よ
る
被
害
甚
大

◆
５
月
22
日
：
西
原
村
、
益
城
町
、
熊
本
市
内

　

初
日
は
、
空
港
か
ら
西
原
村
、
益
城
町
、

熊
本
市
内
を
回
り
ま
し
た
。
特
に
、
町
全
体
が

被
災
し
、
約
8
割
の
家
屋
が
住
め
な
い
状
態
の

益
城
町
で
は
慢
性
的
な
交
通
渋
滞
の
上
、
地

震
の
た
め
道
路
が
う
ね
っ
て
い
る
状
況
、
自

衛
隊
が
引
き
上
げ
て
い
る
た
め
、
廃
材
等
の
廃

棄
も
で
き
ず
、
ま
た
、
災
害
ゴ
ミ
の
集
積
場
は

す
ぐ
に
一
杯
で
持
ち
込
め
ず
、処
分
に
苦
労
し

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。水
道
の
利
用
も
ま

ま
な
ら
ず
、
給
水
に
頼
る
に
も
支
援
が
回
ら
な

い
の
で
、
自
家
用
車
で
給
水
場
ま
で
取
り
に
行

か
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。

益
城
町
の
総
合
体
育
館
は
避
難
所
と
し
て
、

テ
ン
ト
・
車
泊
含
め
て
約
1
5
0
0
人
が
避
難

し
て
お
り
、
食
事
、入
浴
、余
暇
活
動
、弁
護
士

相
談
や
情
報
提
供
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

障
害
特
性
に
配
慮
し
た
対
応
や
情
報
保
障
等

の
確
保
が
十
分
と
は
い
え
ず
、障
害
者
や
そ
の

家
族
の
避
難
場
所
と
し
て
は
、
決
し
て
環
境

が
よ
い
と
は
言
え
な
い
状
況
で
し
た
。
ま
た
、

熊
本
市
内
の
大
型
ス
ー
パ
ー
等
は
、
ガ
ラ
ス

や
吹
き
抜
け
を
多
用
し
た
構
造
の
た
め
被
害

を
受
け
て
い
る
所
が
多
い
こ
と
に
加
え
て
、

ガ
ラ
ス
張
り
の
た
め
建
物
に
大
き
な
被
害
が

な
く
て
も
、
危
険
の
た
め
営
業
が
で
き
な
い

所
も
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。
営
業
し
て
い
な

い
店
舗
の
駐
車
場
に
は
車
中
泊
す
る
避
難
者

の
車
が
数
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。

◆
５
月
23
日
：
熊
本
市
役
所
、
熊
本
県
庁
、
熊

本
県
身
体
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー（
福
祉
避

難
所
）、
J
D
F
熊
本
支
援
セ
ン
タ
ー
、
被

災
地
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
く
ま
も
と

　

翌
日
は
、
熊
本
市
役
所
と
熊
本
県
庁
を
訪

問
し
、
局
長
や
部
長
等
と
面
談
し
、
被
災
地
の

厳
し
い
状
況
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
も
ち
ま

し
た
。
名
簿
を
開
示
し
、
在
宅
障
害
者
の
安
否

確
認
を
行
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
最
中
で
し
た

が
、
役
所
・
役
場
の
機
能
が
追
い
つ
か
な
い
状

態
も
見
ら
れ
ま
し
た
。
日
身
連
か
ら
は
、在
宅

被
災
障
害
者
と
避
難
所
の
被
災
障
害
者
の
間

で
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
、障
害
特
性
に
配
慮

し
た
支
援
と
情
報
提
供
に
努
め
る
こ
と
や
、

仮
設
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て
は
障

害
当
事
者
の
意
見
を
聴
い
て
取
り
組
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
熊

本
県
身
連
の
事
務
所
を
訪
問
し
、岡
部
恵
美
子

会
長
と
情
報
交
換
し
た
後
、福
祉
避
難
所
に
な
っ

て
い
る
熊
本
県
身
体
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
を

視
察
し
ま
し
た
。（
以
下
３
面
に
続
く
）
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か
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え
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こ


