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は
じ
め
に
、
基
調
講
演
と
し
て
国
土
交
通

省
総
合
政
策
局
安
心
生
活
政
策
課
長
の
奈
良

裕
信
氏
か
ら
「
我
が
国
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
政

策
」と
題
し
た
ご
講
演
が
あ
り
、
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
0
行
動
計
画
に
基
づ

く
政
策
の
実
行
の
有
効
性
に
つ
い
て
お
話
し

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
の
改
正
に
よ
り
公
共
交

通
機
関
や
ホ
テ
ル
旅
館
な
ど
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
水
準
の
底
上
げ
が
さ
れ
た
こ
と
や
、
接

遇
や
研
修
な
ど
を
通
じ
た
心
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
推
進
が
政
策
に
反
映
さ
れ
た
こ
と
な

ど
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
促
進
に
つ
い
て
共

有
し
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
間
格

差
解
消
の
方
策
の
一
つ
と
し
て
、

市
町
村
に
お
け
る
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
作
成
に
障
害
者
団
体
や
障
害

の
あ
る
当
事
者
が
関
わ
る
こ
と
の

重
要
性
と
、2
0
2
0
年
の
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
東
京
大

会
後
を
見
据
え
て
、
国
の
移
動
等

円
滑
化
評
価
会
議
と
同
様
に
、
地

域
10
ブ
ロ
ッ
ク
に
設
置
さ
れ
る
地
域

分
科
会
に
も
関
心
を
も
っ
て
か
か

わ
っ
て
い
く
必
要
性
を
確
認
し
ま

し
た
。

　
基
調
講
演
を
受
け
て
行
っ
た
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
開
催
地
を
代

表
し
て
秋
田
県
身
体
障
害
者
福
祉

協
会
会
長
伊
藤
英
紀
氏
、
国
交
省

内
の
委
員
会
に
参
画
し
た
経
験
の

あ
る
日
身
連
会
長
阿
部
一
彦
氏
、

札
幌
市
身
体
障
害
者
福
祉
協
会
会

長
浅
香
博
文
氏
、
長
崎
県
身
体
障

害
者
福
祉
協
会
連
合
会
会
長
土
岐

達
志
氏
が
登
壇
、
ご
講
演
い
た
だ
い
た
奈
良

課
長
に
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
と
し
て
加
わ
っ
て

い
た
だ
き
、
日
身
連
組
織
体
制
強
化
及
び
障

害
者
施
策
等
に
関
す
る
検
討
委
員
会
副
委
員

長
で
茨
城
県
身
体
障
害
者
福
祉
団
体
連
合
会

会
長
荻
津
和
良
氏
の
進
行
で
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
が
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
か
ら
は
、
日
身
連
が
参
画

し
て
い
る
国
交
省
の
委
員
会
で
の
検
討
内
容

や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
推
進
の
課
題
、
障
害
者

団
体
の
役
割
な
ど
に
つ
い
て
意
見
が
交
わ
さ

れ
、〝
私
た
ち
抜
き
に
私
た
ち
の
こ
と
を
決

め
な
い
で
〞
の
意
識
を
も
ち
、
社
会
的
障
壁

の
除
去
を
進
め
る
こ
と
、
暮
ら
し
や
す
い
環

境
の
構
築
に
は
地
域
を
巻
き
込
ん
で
い
く
こ

と
な
ど
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
会
場

の
参
加
者
か
ら
も
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
が

し
っ
か
り
理
解
さ
れ
、
社
会
の
常
識
と
し
て

定
着
さ
せ
る
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

奈
良
課
長
か
ら
、「
共
生
社
会
の
実
現
に
は

心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
必
要
不
可
欠
、
地
域

に
組
織
力
を
も
っ
て
い
る
強
み
を
生
か
し
て

も
ら
い
た
い
」
と
日
身
連
へ
の
期
待
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

　

大
会
１
日
目
の
５
月
22
日（
水
）午
後
、

秋
田
キ
ャ
ッ
ス
ル
ホ
テ
ル
（
秋
田
県
秋
田

市
）で
、「
改
正
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
へ
の
期

待
〜
地
域
間
格
差
な
い
環
境
整
備
に
向
け

て
〜
」
を
テ
ー
マ
に
、
政
策
協
議
〜
基
調

講
演
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
盛
大
に
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

地
域
間
格
差
な
い
環
境
整
備
に
向
け
て

あ
き
た
大
会 

政
策
協
議
で
基
調
講
演
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ムな

ら

ひ
ろ
の
ぶ

と

き

た
つ

し

あ

べ

か
ず
ひ
こ

あ

さ
か
ひ
ろ
ふ
み

お
ぎ

つ

か
ず
よ
し

い

と
う
え
い

き


