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あ べ かずひこ

阿部　一彦

　
12
月
11
日
に
第
1
0
4
回
社
会

保
障
審
議
会
障
害
者
部
会
が
、
ベ

ル
サ
ー
ル
飯
田
橋
駅
前
（
東
京
都

千
代
田
区
）
で
開
催
さ
れ
、
日
身

連
か
ら
小
西
慶
一
副
会
長
（
東
京

都
身
体
障
害
者
団
体
連
合
会
会

長
）
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
昨
年
12
月
、阿
部
一
彦
日
本
障
害
フ
ォ
ー

ラ
ム
代
表（
日
身
連
会
長
）が
委
員
と
し
て

参
加
し
て
い
る「
令
和
元
年
台
風
第
19
号

等
を
踏
ま
え
た
高
齢
者
等
の
避
難
に
関
す

る
サ
ブ
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」の「
最
終

と
り
ま
と
め
」
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
当
日
の
午
前
中
に
開
催

さ
れ
た
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
報

酬
改
定
検
討
チ
ー
ム
の
第
23
回
会
合

に
お
け
る
令
和
３
年
度
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定
の
基
本
的
な

方
向
性
に
つ
い
て
、
８
月
に
示
さ
れ

た
「
主
な
論
点
」
か
ら
の
大
き
な
変

更
点
と
し
て
、
１
つ
目
の
柱
に
相
談

支
援
に
関
わ
る
見
直
し
が
追
加
さ
れ

た
旨
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

日
身
連
で
も
関
心
の
高
い
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
影
響
に
つ
い

て
は
、「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
障

害
の
あ
る
方
々
や
そ
の
家
族
の
生
活

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定

基
本
的
な
方
向
性
を
取
り
ま
と
め  

社
保
審
障
害
者
部
会

に
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
り
、
感
染
症
や

災
害
が
発
生
し
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
感
染

対
策
等
を
講
じ
な
が
ら
、
利
用
者
に
対
し
て

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
継
続
的
に
提
供
さ
れ
る

よ
う
、
こ
れ
ら
の
発
生
に
備
え
た
日
頃
か
ら

の
備
え
や
業
務
継
続
に
向
け
た
取
組
を
推
進

す
る
観
点
か
ら
、
運
営
基
準
に
つ
い
て
必
要
な

見
直
し
を
行
う
」と
さ
れ
、
口
腔
衛
生
管
理

体
制
加
算
に
つ
い
て
は
ま
ず
は
施
設
入
所
者

に
つ
い
て
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
２
月
に
令
和
３
年
度
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定
内
容
の
よ
り
詳
細
と

単
位
数
が
示
さ
れ
、
３
月
に
関
係
告
示
の
改

正
、
通
知
等
の
発
出
を
経
て
、
４
月
か
ら
新

た
な
報
酬
で
ス
タ
ー
ト
す
る
と
い
う
流
れ
に

な
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
会
議
資
料
は
、
厚
生
労
働
省
の
サ
イ
ト
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

https://w
w
w
.m
hlw
.go.jp/stf/shingi/shingi-hosho_126730.htm
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こ
れ
ま
で
の
「
真
に
避
難
支
援
を
要
す
る

者
を
正
確
に
把
握
で
き
て
い
な
い
場
合
が
あ

る
」、「
災
害
時
の
避
難
支
援
等
を
更
に
実
効

性
の
あ
る
も
の
に
す
る
た
め
に
は
、
何
ら
か

の
方
策
が
必
要
で
あ
る
」、「
平
素
か
ら
利
用

し
て
い
る
施
設
へ
直
接
に
避
難
し
た
い
と
の

声
が
あ
る
」、「
個
別
計
画
の
策
定
に
は
、
当

事
者
本
人
の
心
身
の
状
況
や
生
活
実
態
等
の

情
報
が
必
要
と
な
る
」、「
福
祉
避
難
所
な
ど

福
祉
的
な
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
施

設
や
ス
ペ
ー
ス
等
の
位
置
付
け
や
在
り
方
が

明
確
で
な
い
」
等
の
議
論
を
踏
ま
え
、・
個

別
計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
市
区
町
村
の
位

置
付
け
を
明
確
化
、・
避
難
行
動
要
支
援
者

名
簿
や
個
別
計
画
作
成
の
た
め
障
害
者
団
体

と
の
連
携
、・
合
理
的
配
慮
に
つ
い
て
も
記

載
、・
一
般
避
難
所
で
の
合
理
的
配
慮
に
つ

い
て
も
、
避
難
所
内
で
の
「
ゾ
ー
ン
分
け
」

を
基
本
に
一
定
の
記
述
、・
情
報
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
記
述
も
、
一
定
程
度

加
筆
、・
小
規
模
な
施
設
や
ス
ペ
ー
ス
で
も
、

福
祉
避
難
所
の
指
定
が
適
当
で
あ
る
こ
と
等

を
明
確
化
す
る
方
向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
、
国
に
は
自
治
体
や
関
係
者
が
高
齢

者
や
障
害
者
の
避
難
の
実
効
性
確
保
に
取
り

組
め
る
よ
う
、
見
直
し
内
容
の
周
知
や
支
援

を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
者
・
障
害
者
の
避
難
の
在
り
方
に
つ
い
て

内
閣
府
サ
ブ
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
最
終
と
り
ま
と
め

け
い
い
ち

こ

に
し


