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委
員
会
で
は
、
改
正
法
の
施
行
に
向
け
た

基
本
方
針（
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消

の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針（
平
成
27
年
２
月

24
日
閣
議
決
定
））の
改
定
の
た
め
に
、あ
ら
か

じ
め
示
さ
れ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
項
目
に
沿
っ
て
、

各
事
業
者
団
体
が
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　

主
な
意
見
と
し
て
は
、
事
業
者
が「
正
当
な

理
由
」
が
あ
る
と
判
断
し
、
障
害
を
理
由
と
し

て
各
種
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
を
拒
否
す
る
場
合

や
、「
過
重
な
負
担
」が
あ
る
と
判
断
し
、
障
害

者
に
対
し
て
合
理
的
配
慮
の
提
供
を
行
わ
な
い

と
す
る
場
合
に
お
い
て
、そ
れ
ぞ
れ「
正
当
な
理

由
」「
過
重
な
負
担
」と
判
断
す
る
基
準
が
難
し

く
、
苦
慮
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、具
体
的
な
事
例

の
蓄
積
と
共
有
を
求
め
る
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
障
害
者
・
事
業
者
間
で
の
対
話
や
理
解

が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
場
合
に
、
介
入
・
調
整

で
き
る
機
関
を
求
め
る
声
も
あ
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
障
害
者
団
体
に
対
す
る
ヒ
ア
リ
ン

グ
は
９
月
に
実
施
さ
れ
、
日
身
連
か
ら
は
荻

津
和
良
理
事
（
日
身
連
組
織
体
制
強
化
及
び

障
害
者
施
策
等
に
関
す
る
検
討
委
員
会
委
員

長
）
が
意
見
を
述
べ
て
い
ま
す
。

　

委
員
会
は
今
後
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
の

意
見
を
も
と
に
来
年
夏
頃
に
向
け
て

基
本
方
針
の
取
り
ま
と
め
を
進
め
る

予
定
で
す
。

◆
ヒ
ア
リ
ン
グ
参
加
団
体

【
地
方
団
体
】
全
国
知
事
会
、
全
国
市
長
会

【
事
業
者
団
体
】
全
国
ハ
イ
ヤ
ー
・
タ
ク
シ
ー
連
合
会
、
日
本

バ
ス
協
会
、定
期
航
空
協
会
、日
本
地
下
鉄
協
会
、日
本
民
営
鉄

道
協
会
、
日
本
旅
行
業
協
会
、
全
国
銀
行
協
会
、
全
国
医
師
会
、

全
国
精
神
科
病
院
協
会
、全
国
薬
剤
師
会
、

日
本
映
画
製
作
者
連
盟
（
※
法
人
格
略
）

▼
障
害
者
政
策
委
員
会
の
サ
イ
ト
（
内
閣
府
）

https://w
w
w
8.cao.go.jp/shougai/suishin/seisaku_iinkai/k_59/index.htm
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障
害
者
差
別
解
消
法
改
正
法
の
成
立
に

基
づ
き
、
内
閣
府
の
障
害
者
政
策
委
員
会

で
は
、法
の
施
行
に
向
け
た
検
討
を
続
け
て

い
ま
す
。11
月
15
日
に
開
催
さ
れ
た
第
59
回

委
員
会
で
は
、
地
方
団
体
並
び
に
事
業
者

団
体
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

11
月
29
日
の
第
１
２
２
回
と
、
12
月
３
日

の
第
１
２
３
回
会
議
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
議

論
の
整
理
と
併
せ
て
、
12
月
中
に
中
間
取
り

ま
と
め
を
行
う
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。こ
の

う
ち
、
障
害
児
に
関
す
る
部
分
に
つ
い
て
は
、

児
童
福
祉
法
改
正
法
案
が
次
の
通
常
国
会
へ

提
出
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、部
会

と
し
て
一
定
の
方
向
性
を
示
す
必
要
が
あ
る

こ
と
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
な
お
、
障
害
児

以
外
の
分
野
に
つ
い
て
は
、
中
間
取
り
ま
と

め
後
も
引
き
続
き
議
論
を
行
い
、
来
年
５
月

を
め
ど
に
最
終
的
な
取
り
ま
と
め
を
行
う
予

定
で
あ
る
こ
と
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

　

第
１
２
３
回
会
議
で
示
さ
れ
た
「
中
間
整
理

（
案
）」
を
受
け
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
参
加
し
た

阿
部
一
彦
日
身
連
会
長
は
「
障
害
が
あ
る
一
人

ひ
と
り
が
必
要
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
活
用
し

な
が
ら
地
域
の
一
員
と
し
て
生
活
し
て
い
く

と
い
う
観
点
が
重
要
で
あ
り
、
地
域
共
生
社

会
の
実
現
の
た
め
に
は
、東
京
オ
リ
パ
ラ
の
レ

ガ
シ
ー
と
し
て
も
示
さ
れ
た
心
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
推
進
、
障
害
理
解
の
推
進
が
重
要
で
あ

る
こ
と
を
踏
ま
え
、市
町
村
地
域
生
活
支
援
事

業
の
必
須
事
業
で
あ
る
理
解
促
進
研
修
・
啓
発

事
業
や
自
発
的
活
動
支
援
事
業
を
よ
り
充
実

さ
せ
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
言
及
し
て
ほ
し

い
」と
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

▼
社
会
保
障
審
議
会
障
害
者
部
会
の
サ
イ
ト
（
厚
生
労
働
省
）

https://w
w
w
.m
hlw
.go.jp/stf/shingi/shingi-hosho_126730.htm

l

　
社
会
保
障
審
議
会
障
害
者
部
会
で
は
、障

害
者
総
合
支
援
法
の
施
行
３
年
後
の
見
直

し
に
向
け
た
検
討
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

関
係
団
体
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
個
別
論
点
の
議

論
を
経
て
、
12
月
は
こ
れ
ま
で
の
検
討
内

容
の
取
り
ま
と
め
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

障
害
者
政
策
委
員
会

障
害
者
差
別
解
消
法
改
正
に
向
け
事
業
者
ヒ
ア
リ
ン
グ

社
保
審
障
害
者
部
会

検
討
の
取
り
ま
と
め
に
向
け
て

か
ず
よ
し

お
ぎ

つ


