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阿部　一彦
べあ かずひこ

　
10
月
20
日（
月
）、
第
1
5
1
回
と
な
る

標
題
の
会
議
が
開
催
さ
れ
、
阿
部
一
彦

会
長
が
W
E
B
に
て
参
加
さ
れ
ま
し
た
。

第
1
4
9
回
よ
り
議
題
が「
障
害
福
祉
計

画
及
び
障
害
児
福
祉
計
画
に
係
る
基
本
指

針
の
見
直
し
に
つ
い
て
」と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
今
回
は
、
基
本
指
針
の
見
直

し
が
な
ぜ
必
要
か
に
つ
い
て
考
え
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
基
本
指
針
は
、障
害
者
総
合
支
援
法
の

第
87
条
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
の
法

律
の
正
式
名
称
は「
障
害
者
の
日
常
生
活

及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る

た
め
の
法
律
」で
す
。基
本
指
針
と
は
、こ

の
法
律
に
規
定
さ
れ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
で
あ
る「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
」

「
相
談
支
援
」「
都
道
府
県
・
市
町
村
が
行

う
地
域
生
活
支
援
事
業
」「
自
立
支
援
給

付
」な
ど
今
後
の
方
針
を
意
味
し
ま
す
。

こ
の
方
針
は
、障
害
者
に
と
っ
て
よ
り
良

い
支
援
に
す
る
た
め
、生
活
実
態
や
環
境

の
変
化
な
ど
事
情
や
社
会
情
勢
に
合
っ

た
も
の
で
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

国（
厚
生
労
働
省
）は
3
年
ご
と
に
基

本
指
針
を
見
直
し
、都
道
府
県・市
町
村

は
そ
れ
を
踏
ま
え
て「
障
害
福
祉
計
画
」を
策
定
し

ま
す
。
2
0
0
6（
平
成
18
）年
の
障
害
者
総
合
支

援
法
成
立
時
が
第
１
期
、

現
在
は
2
0
2
4（
令
和

6
）年
か
ら
第
７
期
に
あ

た
り
ま
す
。工
程
は
表
１

の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

障
害
者
部
会
の
資
料

よ
り
、
基
本
指
針
を
見

直
す
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ

「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
地
域
差
に
つ
い
て
」

ど
の
よ
う
に
考
え
る
か

見
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
基
本
指
針
を
決

め
る
に
あ
た
り
地
域
差

を
ど
の
よ
う
に
考
え
る

か
、
障
害
者
部
会
の
資

料
で
は
６
点
説
明
さ
れ

て
い
ま
す
。
あ
ま
り
な

じ
み
の
な
い
こ
と
ば
や

表
現
が
あ
り
ま
す
の
で

注
意
書
き
を
太
字
で
示

し
ま
し
た
。
ご
参
考
に

し
て
く
だ
さ
い
。

令元

※計画開始年の前年に国が告示として示し、都道府県、市町村がそれを基にそれぞれ計画を作る必要があるため、
　２年前から議論が始まる ※障害児福祉計画については説明を省略

表１【計画策定に係る工程】 令２年

都道府県・市町村
…３年ごと、計画開始の１年前に

障害福祉計画等の作成

国
（社会保障審議会障害者部会）
…３年に１回、計画開始の２年前に

基本指針の見直し

令３年 令４年 令５年 令７年

第６期
見直し

第８期
見直し

第６期
計画

第７期
見直し

第７期
計画

第８期
計画

令８年令６年 令９年

障害福祉計画第５期 第６期 第７期 第８期

◆
地
域
差
を
是
正
す
る
際
の
基
本
的
な
考
え
方

に
つ
い
て

① 

障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た

め
、あ
ら
ゆ
る
地
域
に
お
い
て
、必
要
な
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス・
障
害
児
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
さ
れ
る
よ
う
、引
き
続
き
、障
害
福
祉
サ
ー

ビ
ス
等
の「
均
て
ん
化
」を
図
る
必
要
が
あ
る
。

（
※
注「
均
て
ん
化
」と
は
地
域
格
差
を
な
く
し
、

誰
も
が
等
し
く（
標
準
的
な
）サ
ー
ビ
ス
を
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。平
準
化
、均
一

化
と
同
義
。）

② 

そ
の
た
め
、市
町
村
・
都
道
府
県
に
お
い
て

「
基
本
指
針
」に
基
づ
き「
障
害
福
祉
計
画
」・「
障

害
児
福
祉
計
画
」を
作
成
し
、地
域
の
実
情
に

即
し
て
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
の
確
保
を
図
っ
て
い
る
。（
※
注「
地

域
の
実
情
に
即
し
て
」と
は
①
で
は
地
域
格

差
を
是
正
す
る
、と
し
な
が
ら
地
域
の
実
情
に

即
す
る
、と
相
反
す
る
意
味
に
な
る
の
で
は
と

思
い
ま
す
が
、社
会
保
障
全
般
が
公
費（
税
金
）

で
賄
わ
れ
て
い
る
以
上
、特
定
の
自
治
体
だ
け

が
財
政
的
に
優
遇
さ
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
立
場
か
ら
考
え
る
と
、地
域

の
格
差
は
で
き
る
だ
け
解
消
し
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、利
用
者
か
ら
す
れ
ば
県
境
、市
境
に
よ

っ
て
受
け
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
質
と
量
が
違

う
こ
と
は
権
利
を
阻
害
さ
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
立
場
か
ら
地
域
の
実
情
を
勘

案
す
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
と
言
え
ま
す
。）

③ 
そ
の
際
、利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
追
い
付
い
て
い
な

い
地
域
に
お
い
て
は
、引
き
続
き
サ
ー
ビ
ス

提
供
体
制
の
整
備
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

④ 

ま
た
、
高
齢
化
・
人
口
減
少
が
進
む
中
で
、

特
に
中
山
間
・
人
口
減
少
地
域
に
お
い
て
、
地

域
の
需
要
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
・
確
保

す
る
た
め
の
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
を
図

る
必
要
が
あ
る
。

⑤ 

一
方
で
近
年
、
市
町
村
・
都
道
府
県
が
障

害
福
祉
計
画
等
に
定
め
る
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
等
の
種
類
ご
と
の
必
要
な
量
の
見
込
み
」を

上
回
り
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
量
が
増
加
し
続
け

て
い
る
地
域
も
あ
り
、
多
く
の
事
業
者
が
参

入
し
、
ま
た
人
材
確
保
が
喫
緊
か
つ
重
要
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
中
で
、
利
用
者
の
ニ
ー

ズ
に
合
致
し
た
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
提

供
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。（
※
注「
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
種
類
ご
と
の
必
要
な

量
の
見
込
み
」と
は
。2
0
2
4（
令
和
6
）年

度
の
報
酬
改
定
か
ら
人
数
換
算
を
す
る
際
に

は
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
時
間
に
基
づ
い
て
計
算

さ
れ
て
い
ま
す
。例
え
ば
７
時
間
の
サ
ー
ビ

ス
を
１
人
の
利
用
者
に
行
う
こ
と
を
１
人
分

と
す
る
と
、５
時
間
以
上
７
時
間
未
満
の
サ

ー
ビ
ス
：
利
用
者
１
人
あ
た
り
0
·
7
5
人
、

５
時
間
未
満
の
サ
ー
ビ
ス
：
利
用
者
１
人
あ
た

り
0
·
5
人
。こ
の
よ
う
に
理
論
的
に
決
め
た

数
値
を
基
に
し
て
計
算
し
て
求
め
ら
れ
た
サ

ー
ビ
ス
の
量
が
必
要
量
で
す
。）

⑥ 

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
は
、
給
付
費
が
ほ

ぼ
全
額
公
費
で
ま
か
な
わ
れ
て
い
る
制
度
で

あ
る
こ
と
、
国
費
に
係
る
自
治
体
間
の
公
平

性
の
観
点
な
ど
も
踏
ま
え
れ
ば
、一
定
程
度
、

地
域
差
を
是
正
す
る
こ
と
が 

重
要
で
あ
る
。

（
※
注「
一
定
程
度
」と
は
。①
で
言
っ
て
い

る
地
域
格
差
の
是
正
よ
り
は
②
で
言
っ
て
い

る
地
域
の
実
情
を
勘
案
す
べ
き
と
の
主
旨
で

あ
る
。④
で
は
現
在
の
日
本
に
あ
る
地
域
の

問
題
点
が
書
か
れ
て
い
る
の
で
、な
に
が
な

ん
で
も
地
域
格
差
是
正
で
は
な
い
、一
定
程
度

（
程
度
問
題
）で
あ
る
と
読
み
取
れ
ま
す
。）

　
地
域
差
と
い
う
の
は
、自
治
体
差
と
も
い
え

ま
す
。2
0
2
7（
令
和
９
）年
度
か
ら
2
0
2
9

（
令
和
11
）年
度
ま
で
の
第
８
期
の
障
害
福
祉
計

画
の
基
本
指
針
の
内
容
が
ど
の
よ
う
に
な
る
の

か
今
後
も
注
目
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

社
保
審
で
指
針
の
見
直
し
は
じ
ま
る

社
保
審
で
指
針
の
見
直
し
は
じ
ま
る

き
ん

べ

あ

ひ
こ

か
ず


